Biroul permanent al Senatului

----------------------------------------------

CONSILIUL LEGISLATYLY

AVIZ L6t .0..6.40.2023

-----------------------------------------------------

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 11
alin. (4), art. 128 si abrogarea art. 148 alin. (3) lit. g) si art. 260
alin. (15) din Legea invatimantului superior nr. 199/2023

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea art. 11
alin. (4), art. 128 si abrogarea art. 148 alin. (3) lit. g) si art. 260
alin. (15) din Legea invatimantului superior nr. 199/2023, transmisa
de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x.486/12.09.2023 si inregistratda la Consiliul Legislativ cu
nr. D889/13.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats, |

cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
“organizare $i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modlﬁcarea Legii
invatdmantului superior nr. 199/2023, cu modificarile ulterioare, in
scopul clarificdrii unor prevederi referitoare la facilititile de transport
acordate studentilor.

2. Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr. 548/2008
si nr. 537/2018, prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, 1ar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care 11 emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Potrivit uzantelor normative, titlul propunerii legislative va fi
redat astfel:

,Lege pentru modificarea Legii invatamantului superior
nr. 199/2023”.

5. La partea introductivd a art. I, pentru a evidentia corect
interventia legislativdi asupra Legii nr. 199/2023, sintagma ,.cu
modificarile si completarile ulterioare” va fi inlocuitd cu sintagma ,,cu
modificarile ulterioare”.

In acord cu uzantele normative, pirtile dispozitive ale pct. 1-5
vor fi redactate astfel:

,,1. La articolul 11, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:”.

2. La articolul 128, alineatele (3)-(5) vor avea urmaétorul
cuprins:”,

,,3. La articolul 128, alineatul (27) se abroga.

4. La articolul 149 alineatul (3), litera g) se abroga.

5. La articolul 260, alineatul (15) se abroga”.

Referitor la norma de abrogare propusa la pct. 4, semnaldm ca in
cuprinsul Legii nr. 199/2023 nu exista un element structural marcat cu
litera g) in cuprinsul art. 148, initiatorul avand probabil in vedere norma
prevazuta la art. 149 alin. (3) lit. g).

5.1. La pet. 1, cu referire la norma propusa pentru art. 11 alin. (4),
considerdm ca sintagma ,,prin prezenta lege” este superflud si trebuie
eliminati. Totodatd, pentru claritatea si fluenta normei, sugerdm
reformularea acesteia astfel:

,(4) Prin derogare de la prevederile art. 66 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, institutiile de invatimant superior de stat sunt autorizate sa
redistribuie creditele bugetare din soldul la finantarea de baza, sumele
ramase neconsumate si reportate din anii precedenti pentru obiective de
investitii noi si sumele rdmase necheltuite din investitii finalizate,
pentru obiective de investitii noi, pentru obiective de investifil in
continuare, precum si pentru alte cheltuieli de natura investitiilor.
Sumele ramase in sold pentru subventii pentru cimine-cantine si sumele
pentru bursele studentilor neridicate in termen pot fi utilizate in anii
urmatori pentru acordarea de burse pentru studenti, pentru cheltuieli de
natura investitiilor pentru infrastructura de cadmine si cantine, precum
si pentru sustinerea activitatilor centrelor de consiliere si orientare in
cariera”.

5.2. La pct. 2, in ceea ce priveste art. 128 alin. (3), semnalam cé
se propune eliminarea ultimei teze, care reprezinta temeiul legal al
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Hotararii Guvernului nr. 811/2023 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea facilitatilor de transport intern feroviar
si cu metroul pentru studenti. |

Avand in vedere c3, potrivit art. 42 alin. (3) teza finala din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, ,,la hotdrdrile date in executarea expresd a unor legi
se adaugad si temeiul din legea respectiva’, este necesard mentinerea
respectivului temei legal in cuprinsul Legii nr. 199/2023.

Referitor la propunerea de crestere la 35 de ani a limitei de varsta
pand la care pot beneficia de facilitdifi de transport studentii
inmatriculati la forma de invétdiméant cu frecventd in institutiile de
invatamant superior acreditate, fird a ne pronunta asupra solutiel
legislative propuse, mentiondm ci in cuprinsul Legii educatiei nationale
nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta era de 26
de ani, fiind recent majorata la 30 de ani prin Legea nr. 199/2023.

In ceea ce priveste expresia ,,serviciile publice de transport public
local si judetean, rutier”, consideram ca aceasta nu este de naturd sa
aducd clarificarea doritd de initiator. Cu titlu de exemplu, in cazul
elevilor, Normele metodologice privind acordarea gratuitdtii la
transportul public rutier local si metropolitan rutier, transportul public
rutier judetean si interjudetean pentru elevi, aprobate prin Hotaréarea
Guvernului nr. 810/2023, definesc expresiile ,,serviciul public de
transport local de persoane, inclusiv metropolitan”, ,serviciul public
de transport judetean de persoane’, respectiv ,transportul public rutier
interjudetean de persoane”.

Fara a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, mentiondm ca normele preconizate pentru alin. (3) si (4) ale
art. 128 nu prevad expres ipoteza transportului rutier interjudetecan de
persoane.

La partea introductiva a normei propuse la alin. (4), sugeram
inlocuirea termenului ,,gratuitdtii” cu expresia ,,reducerii sau, dupa
caz, gratuitdtii”, intrucat norma prevazuta la alin. (3) vizeaza, dupa caz,
. o reducere a tarifelor de transport cu 90% sau o gratuitate la utilizarea
respectivelor servicii de transport.

Totodatd, mentiondm ca notiunea de ,,buget local” nu este utilizata
in sensul legislatiei specifice, si anume Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, iar notiunea de ,,buget judetean” nu este
prevazutd in cuprinsul respectivei legi, care prevede la art. 1 alin. (2)
lit. a) ca dispozitiile sale se aplicd in domeniul elaborérii, aprobarii,
executarii si raportarii ,.bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
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municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor i
municipiului Bucuresti (...)”. Prin urmare, se impune reformularea in
mod corespunzator a normelor respective.

La alin. (5) teza intii, pentru un plus de rigoare in exprimare,
sugerdm ca expresia ,facilitatilor studentilor” sa fie inlocuitd cu
expresia ,,facilitdtilor acordate studentilor”.

Pentru acelasi considerent, teza a doua a normei ar putea fi
reformulati astfel: ,,Sumele decontate in contul acordarii facilitatilor de
transport previzute la alin. (1) nu pot depisi sumele care corespund
efectului financiar net, echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau
negative, asupra costurilor si veniturilor operatorului de transport,
- produse ca urmare a conformirii cu obligatia asigurarii
facilitatilor de transport, potrivit prevederilor Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si
nr. 1107/70 ale Consiliulu1”.

In acelasi scop, teza finald a normei ar putea debuta astfel:
,INeacordarea de citre operatorii de transport a facilitatilor de care
beneficiaza studentii ...”.

6. In acord cu uzantele normative, art. II va fi reformulat dupa
cum urmeaza:

,Art. II. - Prin derogare de la prevederile art. 260 alin. (16) din
Legea invatimantului superior nr. 199/2023, cu modificirile
ulterioare, prezenta lege intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1”.

FloritdGRDACHE

Bucuresti
Nr. 902/02.10.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 272/2004
Lege privind protectia §i promovarea drepturilor copilului

M. Of. nr. $57/23 iun. 2004

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 11112007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 124 alin. (1); Decizia .C.C.J. nr. 7/2012 - M. Of. nr. 120/20 iun.

2012 (art. 94 alin. (3), art. 129)

M. Of. nr. 159/5 mar. 2014
Lege privind protectia $i promovarea drepturilor copilului

1republicare cu
renumerotare

2 modificdri prin L. nr. 131/2014 M. Of. nr. 740/10 oct. 2014

Lege pentru modificarea alin. (1) i (2) ale art. 64 din Legea
nr. 272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor
copilului

3 modificari prin ~ O.U.G. nr. 65/2014 M. Of. nr. 760/20 oct. 2014
QOrdonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte norrnative '

aprobata cu modificari i L. nr. 125/2015
completari prin

M. Of. nr. 383/2 iun. 2015
Dispune republicarea cu renumerotare
4 modificari prin

L. nr. 52/2016 M. Of. nr. 253/5 apr. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copifului

L. nr. 286/2018 M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018

Lege pentru modificarea alin. (1) si (2) ale art. 64 din Legea
nr, 272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor
copilului

Smodificari prin

"L nr. 45/2020 M. Of. nr. 28716 apr. 2020

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 272/2004
privind protectia i promovarea drepturilor copilului

6 modificari prin

L. nr. 140/2022° =M. Of. ar. 500/20 mai 2022

Lege privind unele misuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale si modificarea gi
completarea unor acte normative

7 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica la I ianuarie 2015 art. 64 alin. (1)
i (2)

modifica art. 128 alin. (1) 5i (2), art. 129
alin. (4) 5i (5);

introduce alin. (5) la art. 122, alin. (6) la
art. 128, alin. (6) -(9) la art. 129

modifica art. 18 alin. (1) lit. ¢), art. 18 alin.
(5) si (6). art. 20 alin. (1);

introduce alin. (6_1) la art. 18

modifica art. 64 alin. (1) 5i (2)

modifica art. 46 alin. (3) partea
introductiva i lit.i);

introduce lit. j) la art. 46 alin. (3), lit.g) la
art. 52 alin. (1)

_modifica art. 60 lit. a)

Dispozitiile art. 118 alin. {2) si ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2008 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra’in
vigoare la data care va fi previzut3 de legea speciald privind reprezentantul personal.



T e

s modificari prin L. nr. 143/2022 M. Of. nr. 502/23 mai 2022

Lege pentru modificarea i completarea art. 129 din Legea nr.

27272004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
si pentru stabilirea unor masuri de asistenta sociala

Q.U.G. nr. 95/2022 M. Of. nr. 647/29 iun. 2022

Ordonanta de urgenta privind aprobarea programelor
guvernamentate de creditare "Studentinvest” si "FamilyStart”,
precum si pentru modificarea art. 128 alin. (1) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

aprobatd cu madificari gi L. nr. 224/2023 M. Of. nr. 655/17 iul. 2023
completari prin

e modificari prin

L. nr. 191/2022 M. Of. nr. 652/30 iun. 2022

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004
priving protectia gi promovarea drepturilor copilului

0 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica art. 129 alin. (1) si (6);
introduce alin. (6_1) la art. 129

modifica art. 128 alin. (1)

modifica art. 3 lit. d), art. 4 1it. ¢} si d), art.
21 alin. (1} lit. d), art. 24 alin. (1) 5i (2),
art. 25 alin. (1) §i (2), art. 27 alin. (4), art.
28 alin. (2), art. 41 alin. (2), art. 46 alin.
(3) it 1), art. 58 alin. (3) 5i (4), art. 62
partea introductiva si lit. ¢) ale alin. (1) si
alin. (2), art. 64 alin. (2) (la 90 de zile de la
data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I), art. 65 alin.
(2) lit. a), art. 66 alin. (3), art. 68 alin. (3),
art. 70 alin. (1), art. 73 alin. (4), art. 74,
titlul cap. IV, art. 76, art. 77 alin. (1) - (3),
art. 78, art. 79 alin. (1}, art. 88 alin. (2),
art. 105 alin. (1), (3) 51 (5), art. 115 alin.
(1) lit. a) si alin. (2), art. 122 alin. (2), art.
123, art. 128 alin. (3} - (3), art. 129 alin.
(1), (3) si (4), art. 129 alin. (5), art. 142
alin. (2) lit. ¢), art. 142 alin. (3) lit. ¢), art.
151 alin. (1); ,
In tot cuprinsul legii, sintagmele ,, organism
privat auforizat” si ,, organism privat
acredital” se inlocuiesc cu

sintagma ., furnizor privat acreditat”, iar
sintagma ,,organism privat” se inlocuieste
cu sintagma ,, furnizor privat’’;

introduce alin. (6) la art. 17, lit. h) si i) la

art. 52 alin. (1), alin. (2_1) - (2_3) la art.
52, alin. (4) la art. 55, art. 55_1, lit. f} la
art. 60, alin. (3_1) la art. 66, art. 67 _1,
alin. (3_1)laart. 73, alin. (3_1) la art. 77,
alin. (2_1) la art. 104, alin. (2_1) 5i (2_2)
laart 115, 1it. h) laart. 117, alin. (2_1) la
art. 128 (la 90 de zile de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I), alin. (4_1)- (4 4} Ila
art. 129 (la 90 de zile de la data
publicdrii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I), alin. (7_1)
laart. 129silit. 1 1) laart. 142 alin. (1)
(aceasta literd intrd in vigoare la 30 de zile
de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I -
29 iulie 2022)



" modificari prin

12 completat prin

L. nr. 224/2023 M. Of. nr. 655/17 .iul. 2023 aprobd cu modificari si completdri 0.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2022
nr. 85/2022 privind aprobarea programelor guvernamentale de
creditare "Studentinvest” i "FamilyStart”, precum si pentru
modificarea art. 128 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului

L. nr. 239/2023 M, Of. nr, 669/20 iul. 2023 introduce alin. (2) si (3) la art. 106 si art.

Lege pentru completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia ~ /08_1
si promovarea drepturilor copilului



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 199/2023 . M. Of. nr. 614/5 iul. 2023

Legea invatamantului superior

1 promulgatd prin  D. nr. 976/2023 M. Of. nr. 614/5 iul. 2023
: Decret privind promulgarea Legii invatamantului superior

2 modificari prin -~ Q.U.G.nr. 72/2023 M. Of. nr. 792/1 sep. 2023

Ordonanta de urgentd pentru modificarea unor acte normative
in domeniul educatiei, precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ '

modificd art. 57 alin. (2), art. 98 alin. (4) si
art. 128 alin. (12), (13) si (16)



